Тема ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ
1. СОДЕРЖАНИЕ И ЗНАЧЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ
В любом обществе государство использует финансы для осуществления своих функций и задач, достижения определенных целей. Важную роль в реализации поставленных целей играет финансовая политика. В процессе ее выработки и претворения в жизнь обеспечиваются условия выполнения за​дач, стоящих перец обществом; она выступает активным ору​дием воздействия на экономические интересы.
Финансовая политика есть материализованная в финансовые решения и в практику, осознанная государством и обществом, предприятиями и фирмами необходимость роста благосостояния общественного и частного капитала. Делается это через объективно присущую финансам функцию распределения и перераспределения вновь создаваемой стоимости, выраженной в денежной форме.
Содержание финансовой политики заключается в следующих звеньях:
        выработка научно-обоснованных концепций развития фи​нансов. Они формируются на основе изучения требований экономических законов, всестороннего анализа состоянии развития хозяйства, перспектив развития производительных с производственных отношений, потребностей населения;
        определение основных направлений использования финан​сов на перспективу и текущий период; при этом исходят из путей достижения поставленных целей, предусмотренных экономической политикой, учитываются международные фак​торы, возможности роста финансовых ресурсов;
        осуществление практических действий, направленных на достижение поставленных целей.
Единство трех основных звеньев определяет содержание финансовой политики. Бесперспективна финансовая политика, не содержащая основных концепций развития финансов, т.е. ориентированная на удовлетворение текущих потребностей; вместе с тем нереалистична финансовая политика, ограниченная только выработкой основных концепций и направлений использования финансов без подкрепления их практическими действиями государства.
В зависимости от длительности периода и характера реша​емых задач финансовая политика подразделяется на финан​совую стратегию и финансовую тактику.
Финансовая стратегия - долговременный курс финансо​вой политики, рассчитанный на перспективу и предусматри​вающий решение крупномасштабных задач, определенных экономической и социальной стратегией. В процессе ее разработки прогнозируются основные тенденции развития фи​нансов, формируются концепции их использования, намеча​ются принципы организации финансовых отношений. Выбор долговременных целей и составление целевых программ в фи​нансовой политике необходимы для концентрации финансо​вых ресурсов на главных направлениях экономического и социального развития.
Финансовая тактика - направлена на решение задач конк​ретного этапа развития общества путем своевременного изменения способов организации финансовых связей, пере​группировки финансовых ресурсов. При относительной ста​бильности финансовой стратегии финансовая тактика должна отличаться гибкостью, что предопределяется подвижностью экономических условий, социальных факторов и др.
Стратегия и тактика финансовой политики взаимосвязаны. Стратегия создает благоприятные возможности для решения тактических задач. Тактика, выявляя решающие участки и узловые проблемы развития экономики и социальной сферы, путем своевременного изменения способов, форм организации финансовых связей, позволяет в белее сжатые сроки с наи​меньшими потерями и затратами решать задачи, намечаемые финансовой стратегией.
Финансовая политика как специфическая область челове​ческой деятельности относится к категориям надстройки. Между нею и экономическим базисом общества существует тесная взаимосвязь. С одной стороны, финансовая политика порождается экономическими отношениями; общество не сво​бодно в выработке и проведении политики; последняя обус​ловлена экономикой. С другой стороны, возникая и развиваясь на основе экономического базиса, финансовая по​литика обладает определенной самостоятельностью; у нее спе​цифические законы и логика развития. В силу этого она оказывает обратное влияние на экономику, состояние финан​сов. Это влияние может быть различно: в одних случаях по​средством проведения политических мероприятий создаются благоприятные условия для развития экономики, в других - оно тормозится.
При выработке финансовой политики следует исходить из конкретных исторических условий. Они должны учитывать специфику каждого этапа развила общества, особенности как внутренней, так и международной обстановки, реальные эко​номические и финансовые возможности государства.
Своевременное изменение финан​совой политики на основе учета особенностей текущего мо​мента, назревших потребностей экономического развития дает возможность в более короткий срок и с меньшими издерж​ками решить стоящие перед страной задачи.
Немаловажным требованием, предъявляемым к финансо​вой политике, является соблюдение комплексного подхода при ее выработке и проведении, т.е. согласование мероприятий, проводимых во всех звеньях финансовой системы, путем их ориентации на выполнение основной, ключевой задачи опре​деленного этапа развития, а также обеспечение тесной вза​имосвязи между составными частями экономической политики - финансовой, кредитной, политики в области це​нообразования, заработной платы.
Финансовая политика, являясь формой экономической политики, призвана присущими ей специфическими способа​ми и методами содействовать достижению целей и выполне​нию задач,  поставленных экономической политикой. Министерство финансов Украины, на которое возлагается раз​работка финансовой политики, подготавливает несколько ее вариантов. Они подвергаются экспертной оценке. Наиболее оптимальный вариант представляется в правительство для рассмотрения и одобрения.
Многовариантность расчетов, учет множества факторов, использование метода "наложения" финансовых мероприятий на конкретную экономическую ситуацию в стране, прогнози​рование результатов при выработке концепции финансовой политики требуют широкого использования математического моделирования, электронно-вычислительной техники. Необ​ходимым условием является также наличие обширной, досто​верной информации о состоянии дел в экономической и социальной сферах. Учитывая сложность разработки полити​ки, косца приходится рассматривать многообразные, нередко противоречивые тенденции экономического развития, использовать различные способы изучения экономических процессий и явлений, применять выводы теории к конкретным жизненным обстоятельствам, классики политической экономии определяли политику как искусство.
Целью финансовой политики является наиболее полная мобзация финансовых ресурсов, необходимых для удов​летворения насущных потребностей развития общества. В со​ответствии с этим финансовая политика призвана создать благоприятные условия для активизации предприниматель​ской деятельности. Большое внимание уделяется определению рациональных форм изъятия доходов предприятий в пользу государства, а также доли участия населения в формировании финансовых ресурсов. Важное значение придается повыше​нию эффективности использования финансовых ресурсов пу​тем их распределения между сферами общественного производства, а также их концентрации на главных направ​лениях экономического и социального развития. В процессе выработки финансовой политики определяются принципы по​строения финансового механизма, позволяющего наиболее ус​пешно выполнить вышеперечисленные задачи.
Финансовая политика играет важную роль в развитии про​изводительных с рациональном их размещении по тер​ритории страны. Она способствует обеспечению финансовыми ресурсами целевых программ, сосредоточению средств на ключевых направлениях развития экономики, стимулирова​нию роста эффективности производства; повышению за​интересованности всех регионов в развитии хозяйства, использовании местных сырьевых ресурсов.
2. ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ, ЕГО РОЛЬ 
В РЕАЛИЗАЦИИ ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ
Для реализации финансовой политики, успешного ее про​ведения в жизнь используется финансовый механизм. Он представляет собой совокупность способов организации финансовых отношений, применяемых обществом в целях обеспечения благоприятных условий для экономического и со​циального развития. Финансовый механизм включает виды, формы и методы организации финансовых отношений, спо​собы их количественного определения.
Структура финансового механизма довольно сложна. В нее входят различные элементы, соответствующие разнообразию финансовых отношений. Именно множественность финансо​вых взаимосвязей предопределяет применение большого ко​личества видов, форм и методов их организации (элементов финансового механизма). Государство в лице его исполни​тельных и законодательных органов власти на основе тща​тельного изучения действия экономических  законов, закономерностей развития финансов, задач экономической и финансовой политики устанавливает методы распределения общественного продукта, национального дохода, формы де​нежных накоплений, предусматривает виды платежей, определяет принципы и направления использования государ​ственных финансовых ресурсов и т.д. Для эффектив​ного использования финансов большое значение имеет осуществление планирования и прогнозирования, норматив​ное оформление применяемых способов организации финан​совых отношений (налогов, расходов и пр.), контроль за правильностью применения различных видов, форм и методов финансовых отношений.
В зависимости от особенностей отдельных подразделений общественного хозяйства и на основе выделения сфер и звень​ев финансовых отношений финансовый механизм подразделяется на финансовый механизм предприятий и хозяйственных организаций, страховой механизм, а также механизм функционирования государственных финансов. В свою очередь, каждая из этих сфер включает отдельны структурные звенья. Например, механизм государственных финансов подразделяется на бюджетный и механизм функционирования внебюджетных фондов. В соответствии с территориальным делением можно выделить финансовый меха​низм государства и местных органов власти. При рассмотрении финансового ме​ханизма с точки зрения его воздействия на общественное вос​производство выделяются его функциональные звенья: мобзация ресурсов, финансирование, стимулирование и т.д.
Каждая сфера и отдельное звено финансового механизма являются составной частью единого целого. Они взаимосвя​заны и взаимозависимы. Вместе с тем сферы и звенья фун​кционируют относительно самостоятельно. Это обстоятельство вызывает необходимость постоянного согласования составля​ющих финансового механизма. Внутренняя увязка составных (структурных и функциональных) звеньев финансового меха​низма является важным условием его действенности.
Сферы и звенья финансового механизма отличаются сте​пенью сложности и разветвленности отдельных элементов. Например, для бюджетного механизма характерна система из многих видов налогов, наличие разнообразных направлений использования средств и методов финансирования. На пред​приятиях и в организациях определяется отношение между отдельными формами денежных накоплений, распределяется прибыль, формируются и используются фонды. В страховых организациях широко развита система резервных фондов.
Сочетание элементов финансового механизма - форм, ви​дов, методов организации финансовых отношений образует "конструкцию финансового механизма", которая приводится в движение путем установления количественных параметров каждого его элемента, т.е. определения ставок и норм изъ​ятия, объема фондов, уровня расходов и пр. Количественные параметры и разнообразные способы их определения являют​ся наиболее мобильной частью финансового механизма. Они чаще подвергаются корректировке, чутко реагируют на изме​нение условий производства и задач, стоящих перед обще​ством.  Например,  неоднократно изменялись способы распределения прибыли и пропорции ее деления между пред​приятием и государством, корректировались ставки налогов и др.
Деятельность государства в области финансов осуществля​ется по определенным правилам, с соблюдением установлен​ных норм.
Введение юридических норм позволяет установить единые правила организации финансовых связей, защитить экономи​ческие интересы общества, коллективов предприятий и отдельных граждан. Соблюдение правовых норм обеспечивает строгую финансовую дисциплину, позволяет проводить единую политику в области финансов. Таким образом, право, являясь инструментом оформления и проведения финансовой политики, оказывает активное, но опосредованное (через финансовую политику и финансовый механизм) влияние на экономическое развитие.
В современных условиях, когда вносятся кардинальные из​менения во все сферы жизни общества, важно обес​печить своевременное решение законодательных проблем Неудовлетворительное состояние законодательства сдержива​ет хозяйственную инициативу, тормозит общественное разви​тие. Разногласия в правовом регулировании оборачиваются издержками в экономике, негативными социальными и нрав​ственными последствиями.
Формируя финансовый механизм, государство стремиться обеспечить его наиболее полное соответствие требованиям финансовой политики того иного периода, что является залогом полноты реализации ее целей и задач. При этом сохраняется постоянное стремление к наиболее полной увязке финансового механизма и его отдельных элементов с личны​ми и коллективными интересами, что является залогом эф​фективности финансового механизма.
3. ПРИНЦИПЫ ЭФФЕКТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ
Существует некоторое различие понятий "финансовое управление" и "управление финансами".
Финансовое управление предполагает использование форм фи​нансовых отношений и методов воздействия на объект финансового управления. Управление финансами представляет собой более широкое понятие, включающее, помимо финансового управления, бухгалтерский учет и отчетность, маркетинговые исследования, про​граммно-техническое обеспечение управления финансами. Управ​ление финансами охватывает также процесс создания продукта, который будучи реализован принимает форму валового дохода.
Управление финансами представляет собой систему принципов и методов разработки и реализации управлен​ческих решений, связанных с формированием, распреде​лением и использованием финансовых ресурсов и организацией оборота денежных средств.
Эффективное управление финансами обеспечивается реализацией ряда принципов, основными из которых являются:
1. Интегрированность с общей системой управления. В какой бы сфере деятельности не принималось управленческое решение, оно прямо косвенно оказывает влияние на формирование денежных потоков и результаты финансовой деятельности. Управление финансами непосредственно связано с другими видами функционального управления. Это определяет необходимость органической интегрированности управления финансами с общей системой управления.
2. Комплексный характер формирования управленчес​ких решений. Все управленческие решения в области формирования, распределения и использования финансовых ресурсов и организации денежного оборота теснейшим образом взаимосвязаны и оказывают прямое косвенное воздействие на результаты финансовой деятельности. Управление финансами должно рассматриваться как комплексная управляющая система, обеспечивающая разработку взаимозависимых управленческих решений, каждое из которых вносит свой вклад в общую результативность финансовой деятельности.
3. Высокий динамизм управления. Даже наиболее эффективные управленческие решения в области фор​мирования и использования финансовых ресурсов и оптимизации денежного оборота, разработанные и реали​зованные в предшествующем периоде, не всегда могут быть повторно использованы на последующих этапах финансовой деятельности. Прежде всего, это связано с высокой динамикой факторов внешней среды на стадии перехода к рыночной экономике, и в первую очередь — с изменением конъюнктуры финансового рынка. Кроме того, меняются во времени и внут​ренние условия функционирования объекта управления, особенно на этапах перехода к последующим стадиям его жизненного цикла. Поэтому управлению финансами должен быть присущ высокий динамизм, учитывающий изменение факторов внешней среды, ресурсного потенциала, форм организации производственной и финансовой деятельности, финансового состояния и других параметров функционирования субъекта управления (государство, предприятие).
4 Многовариантность подходов к разработке отдельных управленческих решений. Реализация этого принципа предполагает, что подготовка каждого управленческого решения в сфере формирования и использования фи​нансовых ресурсов и организации денежного оборота должна учитывать альтернативные возможности дейст​вий. При наличии альтернативных проектов управлен​ческих решений их выбор для реализации должен быть основан на системе критериев, определяющих финансо​вую идеологию, финансовую стратегию конкретную финансовую политику. 
5. Ориентированность на стратегические цели развития. Какими бы эффективными не казались те иные проекты управленческих решений в области финансов в текущем периоде, они должны быть отклонены, если они вступают в противо​речие с миссией (главной целью деятельности), стратегическими направлениями развития, подрывают экономическую базу формирования высоких размеров собственных финансовых ресурсов за счет внутренних источников в предстоящем периоде.
4. СИСТЕМА ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЛИНГА
Финансовый контроллинг представляет собой контролирующую систему, обеспечивающую концентрацию контрольных действий на наиболее приоритетных направлениях финансовой деятельности, своевременное выявление отклонений фактических ее результатов от предусмотренных и принятие оперативных управленческих решений, обеспечивающих ее нормализацию.
Основными функциями финансового контроллинга являются:
• наблюдение за ходом реализации финансовых заданий, установленных системой плановых финансовых показателей и нормативов;
• измерение степени отклонения фактических результатов финансовой деятельности от предусмотренных;
• диагностирование по размерам отклонений серьезных ухудшений в финансовом состоянии и существенного снижения темпов финансового развития;

• разработка оперативных управленческих решении по нормализации финансовой деятельности в соответствии с предусмотренными целями и показателями;
• корректировка при необходимости отдельных целей и показателей финансового развития в связи с изменением внешней финансовой среды, конъюнктуры финансового рынка и внутренних условий.
Как видно из этих функций, финансовый контроллинг не ограничивается осуществлением лишь внутреннего контроля за осуществлением финансовой деятельности и финансовых операций, но является эффективной координирующей системой обеспечения взаимосвязи между формированием информационной базы, финансовым анализом, финансовым планированием и внутрен​ним финансовым контролем.
Построение системы финансового контроллинга базируется на определенных принципах, основными из которых являются:
1. Направленность системы финансового контроллинга на реализацию разработанной финансовой стратегии. Для того, чтобы быть эффективным финансовый контроллинг должен носить стратегический характер, т.е. отражать основные приоритеты финансового развития.
2. Многофункциональность финансового контроллинга. Он должен обеспечивать контроль приоритетных показателей финансового развития, предусматривать возможность сравнения контролируемых показателей, обеспечивать взаимосвязь контролируемых финансовых показателей с другими показателями.
3. Ориентированность финансового контроллинга на количественные стандарты. Эффективность контрольных действий значительно возрастает, если контролируемые стандарты деятельности выражены конкретными количест​венными показателями. Это не означает, что контрол​линг не должен охватывать качественные аспекты — речь идет лишь о том, что эти качественные аспекты должны быть выражены в системе количественных стандартов, что исключит различное их толкование.
4. Соответствие методов финансового контроллинга специфике методов финансового анализа и финансового планирования. В процессе организации финансового контроля необходимо ориентироваться на весь арсенал ранее рассмотренных систем и методов финан​сового планирования (при подготовке стандартов конт​роля) и анализа (при подготовке показателей, отражаю​щих фактически достигнутые результаты, и выявлении причин их отклонений от стандартов).
5. Своевременность операций контроллинга. Эта свое​временность заключается не в высокой скорости частоте осуществления контрольных функций, а в адекват​ности периодов контрольных действий периоду осущест​вления отдельных операций, связанных с формирова​нием результатов финансовой деятельности. Главное условие своевременности финансового контроллинга заключается в следующем: он должен носить характер "раннего предупреждения кризисного развития", т.е. по​зволять устранять текущие отклонения прежде, чем они примут серьезный характер.
6. Гибкость построения контроллинга. Внутренний финансовый контроль должен быть построен с учетом возможности приспособления к новым финансовым инструментам; к новым нормам и видам осуществления операционной, инвестиционной и финансовой деятель​ности; к новым технологиям и методам осуществления финансовых операций. Без достаточной степени гибко​сти система контроллинга не будет эффективной даже в тех областях контроля финансовой деятельности, для ко​торых она изначально строилась.
7. Простота построения контроллинга. Простейшие формы и методы внутреннего финансового контроля, построенного в соответствии с его целями, требуют мень​ших усй контролирующих менеджеров и, как пра​вило, более экономичны. Чрезмерная сложность построе​ния финансового контроллинга может быть не понята не поддержана его операторами а также потребо​вать существенного увеличения потока информации для его осуществления.
8. Экономичность контроллинга. Затраты по осущест​влению финансового контроллинга должны быть мини​мизированы с позиций их адекватности эффекту этого контроля. Это означает, что объем расходов по органи​зации контроллинга не должен превышать размера того эффекта (снижения затрат, прироста доходов, увеличе​ния прибыли и т.п.), который достигается в процессе его осуществления.
